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Infrastruktursysteme in einer zukunftsfahigen Stadtplanung

von Norbert Kopytziok

Die technischen Infrastruktursysteme in den Stadten sind vielfach veraltet und nicht an
einem nachhaltigen Bedarf der Bewohner/innen ausgerichtet. Eine Stadtplanung, mit der
eine zukunftsfahige Stadtentwicklung angestrebt wird, muss auch die Ausrichtung der

Infrastruktursysteme tberdenken.

Die Stadtplanung beschaftigt sich mit der baulichen und raumlichen Gestaltung urbaner
Strukturen, deren Nutzungen und der Steuerung der dazugehdrigen planungspolitischen
Prozesse. Im Rahmen von Flachennutzungs- und Bebauungspléanen werden Stral3en,
Siedlungen und Gebaude geplant. Um der Stadtbevoélkerung eine freie Entfaltung ihrer
Personlichkeit zu ermdglichen, hat die Stadtplanung auch entsprechende Infrastrukturen zu

bertcksichtigen.

Neben der sozialen Infrastruktur (Gesundheitswesen, Sport, Erholung / Bildung, Forschung /
Kultur und 6ffentliche Verwaltung) gibt es die technische Infrastruktur, mit der sich dieser
Aufsatz im weiteren beschéftigt. Sie, die technische Infrastruktur, umfasst den StralRenbau, die
Bahnanlagen, den OPNV, die Wasser- und Abfallwirtschaft, die Energieversorgung sowie das
Nachrichtenwesen. Diese technische Infrastruktur besteht aus einigen oberirdischen Systemen
und zahlreichen unterirdischen Leitungen. Dazu zéahlen Wasser, Abwasser, Strom,
Stral3enbeleuchtung, Verkehrssignalanlagen, Gas, Fernheizung, Telefon und Sondernetze (DB,
NATO). Pro Meter Stral3e befinden sich 10 bis 15 Meter Leitungen in einer bundesdeutschen
GrofR3stadt, in die jede/r Betreiber/in Uber 100 Mal im Jahr eingreifen muss.
Der Bereich der technischen Infrastruktur ist derzeit von drei zentralen Entwicklungen gepragt.
1. Viele Stadtkerne schrumpfen, so dass vorhandene Infrastruktursysteme nicht
ausgelastet werden.
2. Gleichzeitig wachst in zahlreichen Stadten das Umland, so dass eine Ausweitung der
Infrastruktursysteme erforderlich ist.
3. Die Infrastruktursysteme altern. Z.T. sind aufwendige Instandhaltungsarbeiten

erforderlich.

Bedarfsorientierte Infrastruktursysteme
Wenn eine Erneuerung oder eine Ausweitung eines Infrastruktursystems ansteht, muss

zunachst ermittelt werden, in welchem Umfang das System kinftig in Anspruch genommen



wird. Dazu wird eine Bedarfsanalyse angefertigt, bei der Gblicherweise von einer
Verbrauchssteigerung auf der Grundlage des Verbrauchs der vergangenen Jahre ausgegangen
wird. Unter Bertcksichtigung eines Entwicklungskorridors, der einen Toleranzbereich darstellt,
werden Minimal- und Maximalfrachten festgelegt, in dessen Spektrum die nétige
Anlagenkapazitat ausgerichtet wird. In den 80er und 90er Jahren wurden auf diese Weise in
Deutschland zahlreiche Energie-, Wasser-, Abwasser- und Abfallbehandlungsanlagen geplant.
In der Praxis zeigte sich, dass viele Anlagen, die auf die Maximalfrachten hin ausgerichtet
wurden, zu gro waren. Die Folge sind Uberkapazitaten mit technischen Problemen und hohen

Fixkosten.

Der tatsachliche, kiinftige Bedarf wird von unterschiedlichen Parametern beeinflusst. Neben der
Bevolkerungsentwicklung spielen Qualitat und Preis sowie umweltschutzorientiertes
Verbraucher/innenverhalten eine wesentliche Rolle. Auch die im Bundesraumordnungsplan
aufgefiihrten Kriterien der Raumbewertung, wie die Siedlungsstruktur und das wirtschaftliche
Potential, sollten bei der Prognose des kiinftigen Bedarfs beriicksichtigt werden. Um die
Auslastungsprobleme der Infrastruktursysteme in Zukunft gering zu halten, werden in jingerer

Zeit vermehrt dezentrale und z.T. flexiblere Systeme begunstigt.

Stoffstrommanagement in der Stadtplanung

Noch nie funktionierte eine Stadt autark. Schon immer wurde das Umland fir die Herstellung
landwirtschaftlicher Produkte, zur Erholung und nicht selten als Mullhalde genutzt. Die
zunehmende Globalisierung erweitert auch die fir das Stadtleben in Anspruch genommenen
Flachen auf der ganzen Erde. So stammen die Rohstoffe fir die vielfaltigen Konsumguter aus
allen Kontinenten. Fir eine Getrdnkedose werden z.B. Eisenerze aus Brasilien, Zinnerze aus
Peru, Bauxit aus Australien und Erdél aus Saudi Arabien bendtigt.

Seit einigen Jahren werden fir Verpackungen und diverse Gebrauchsgegenstande
Okobilanzen angefertigt. Dabei werden Input- und Output-Analysen entlang des
Herstellungspfades erstellt und bewertet. Auch auf betrieblicher Ebene werden im Rahmen des
Umweltmanagementsystems derartige Untersuchungen mit dem Ziel erstellt, umweltvertragliche
Verfahren zu ermitteln.

Erste Untersuchungen stadtischer Stoffstréme zeigen, dass ein/e mitteleuropaische/r
Stadtbewohner/in neben seinem/ihrem Wohnraum von durchschnittlich 40 gm weltweit noch
weitere 1,2 Mill. gm Flache fur Ernahrung, Kleidung und Heizung in Anspruch nimmt. Die
Kapazitaten des Planeten Erde lassen einen derartigen ,0kologischen Ful3abdruck® aber nur fur

einen kleinen Personenkreis eine kurze Zeit lang zu.



Ansétze einer zukunftsfahigen Stadtplanung

Nicht nur aus der materiellen Begrenztheit der Erde heraus, sondern auch aus sozialen und
O0konomischen Erwégungen ist die Suche nach ressourcenschonenden Verfahren erforderlich.
Um mit Hilfe der Infrastruktursysteme eine derartige Entwicklung zu begtinstigen, ist zunéchst
einmal der klassische Grundsatz der unbegrenzten Verfligbarkeit zu tberdenken. Bisher
wurden die Ver- und Entsorgungssysteme so gestaltet, dass die materiellen Anspriiche der
Nutzer/innen qualitativ und quantitativ erfullt werden kdnnen. Das zeichnete sich dadurch aus,
dass qualitativ hochwertiges Trinkwasser unbegrenzt zur Verfligung gestellt wurde und dass
der Mull regelmafdig und kostengunstig abgeholt wurde. Dieses unbegrenzte ,Zur-Verfligung-
Stellen* verleitet aber auch dazu, das zur Verfiigung gestellte im UbermaR zu gebrauchen.
Dieser Umstand macht angesichts der knapper werdenden Ressourcen einen
Paradigmenwechsel bei der Planung der Infrastruktursysteme nétig. So wie offensichtlich breite
StralRen den Autoverkehr anziehen, konnte schon in den 80er Jahren im Rahmen der
bundesweiten Hausmillanalysen erkannt werden, dass in Ortschaften mit grof3en
Abfallsammelgefal3en berdurchschnittlich hohe Abfallmengen anfallen. Auch die Art der
Gebuhrenerhebung stand nach diesen Untersuchungen in signifikantem Zusammenhang mit
der zu entsorgenden Abfallmenge.

Bislang wurde die Ausgestaltung der Ver- und Entsorgung vor allem von den
Ingenieurwissenschaften bestimmt. Die Entwicklung immer groRerer und aufwendigerer
technischer Anlagen war die Folge. Doch wenn die aus 0kologischen und sozialen
Gesichtspunkten sinnvoll erscheinenden Maflinahmen zur Vermeidung und Verwertung von
Abféallen wirksam umgesetzt werden, verbleibt eine véllig andere Restabfallmenge, fir die dann
ein anderes Entsorgungssystem notig ist. Sollten z.B. in hohem Mal3e Altpapier und biogene
Abfalle vermieden und/oder verwertet werden, senkt sich der Heizwert des Restabfalls so stark,
dass in herkdbmmlichen Millverbrennungsanlagen hohe Mengen an Hilfsenergie zugefihrt
werden muissen. Auch eine effektive Umstellung von Einweg- zu
Mehrweggetrankeverpackungen bedingt eine Anderung der Abfallsammlung. Die Altglasmenge
koénnte so weit sinken, dass das Altglasrecycling unwirtschaftlich wird und keine getrennte

Altglassammlung mehr erforderlich ist.

Da dariber hinaus auch der Bau und die Bereitstellung der Infrastruktursysteme selbst
Rohstoffe und Energie verbrauchen sowie Umweltbelastungen erzeugen, sind die auf
Expansion hin ausgerichteten Ver- und Entsorgungsanlagen kritisch zu hinterfragen. Kann es
nicht zu den Aufgaben der Stadtplanung zahlen, beim Aufbau einer Ver- und
Entsorgungsstruktur auf die Einhaltung eines rechten Mal3es zu achten? Mul? die Stadtplanung
nicht dazu beitragen, dass geanderte, 6kologisch begriindete Konzeptionen realisiert werden,
deren wesentliches Ziel es ist, auf der Grundlage erkannter Grenzen fir teilrdumliche

Tragféhigkeiten Prioritaten zu setzen? Anstelle eines reaktiven Aufbaus grof3ziigiger Ver- und



Entsorgungsstrukturen, sollte die Stadtplanung aktiv Anforderungen an jetzige und kinftige
Nutzer/innen einer Region stellen. Unter Berlcksichtigung lokaler Bedurfnisse und
Gegebenheiten, den technischen Mdglichkeiten sowie den wirtschaftlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen sollte die Stadtplanung Losungen suchen, die mit vertretbaren globalen
Okologischen und sozialen Auswirkungen verbunden sind. Bei stark ausgelasteten
Infrastruktursystemen sollten Ausweitungen und Aufstockungen, die zu einer weiteren Nutzung
der Ver- und Entsorgungssysteme fuhren, erschwert werden. Dort, wo beispielsweise die
Entsorgungsanlagen schlecht ausgelastet sind, sollten die Entsorgungsbetriebe nicht durch
Preiserh6hung oder mit Vorgaben reagieren, die die zu entsorgenden Abfallmengen ansteigen
lassen (wie z.B. Sortierverbote). Sinnvoll erscheint es, wenn in Kooperation mit dem Instrument
der Wirtschaftsforderung Neuansiedlungen dort begtinstigt werden, wo die Infrastrukturen es

zulassen.

Um dem Anspruch einer zukunftsfahigen Stadtplanung gerecht zu werden, ist weniger
hierarchisch, sondern verstarkt kooperativ zu planen. Ein zentrales Ziel sollte dabei sein, mit
bedarfsbezogenen Anlagen Uberkapazitaten zu vermeiden. Auch eine geschlechterbezogene
Differenzierung des Bedarfs mit Hilfe des Gender-Planning ist erforderlich, damit ein breites
Spektrum der real vorhandenen Nutzungsanspriiche beriicksichtigt werden kann. Die in einigen
Stadten betriebene Nutzungsmischung und clusterartige Gewerbeansiedlungen wirken
verkehrsreduzierend und sollten verstarkt werden. Fir eine optimale Planung mussen allerdings
starker als bisher raumbezogene und 6kologische Fachinformationssysteme genutzt werden.
SchlieBlich gilt es, den Auslastungsgrad des vorhandenen Bestandes zu erhdéhen. Dazu ist eine
Schadensforschung erforderlich, mit der sich effektive Erhaltungs- und
Umnutzungsmafinahmen benennen lassen. Zur Realisierung all dieser Aspekte kdnnen die

Infrastruktursysteme einen wertvollen Beitrag leisten.
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